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Stellungnahme der GSPF fiir die vom BMBEFS] eingesetzte Prostituiertenschutzkommis-
sion

Sehr geehrte Prostituiertenschutzkommission,

wir bedanken uns fiir die Gelegenheit der Stellungnahme, die wir Ihnen beiliegend tiber-
senden. Wir sind mit ihrer Versffentlichung der Stellungnahme einverstanden.

Die Gesellschaft fiir Sexarbeits- und Prostitutionsforschung (GSPF) umfasst unterschiedli-
che Fachdisziplinen mit diversen theoretischen, methodischen und ethischen Zugéngen
zum Thema Sexarbeit. Als transdisziplindre Forschungsgesellschaft treiben wir seit 2019
wissenschaftliche Expertise zu Sexarbeit und Prostitution voran und bringen diese einer
breiten Offentlichkeit nahe. Damit unterstiitzen wir die Evidenzbasierung von Politiken in
einem emotional aufgeladenen Feld der ,Moralpolitik®, das oft von simplifizierenden Dar-
stellungen mit absoluten Représentations- und Wahrheitsanspriichen bestimmt wird.
Demgegeniiber ist Wissenschaft zwar niemals neutral, sondern stets von der Positionie-
rung der Forschenden in jhrem gesellschaftlichen Kontext geprigt; ihre Belastbarkeit ge-
winnt sie jedoch aus der transparenten Darlegung von Quellen, Methoden und Deutungs-
weisen.

Die GSPF analysiert Sexarbeit als heterogenes Phanomen mit vielschichtigen und ambiva-
lenten Lebens- und Arbeitswelten, wie sie sich auch in anderen Bereichen der Gesellschaft
finden, sowie als Erwerbstitigkeit, deren Bedingungen wesentlich durch gesellschaftliche
Rahmenbedingungen, rechtliche Regulierung und intersektionale Machtverhiltnisse wie
Klasse, Rassifizierung, Migrantisierung, Geschlecht, Be_Hinderungen geprégt werden. Im
Zentrum steht dabei eine kritische Analyse der Lebens- und Arbeitsbedingungen von Sex-
arbeitenden, die Klassismus, Rassismus, Sexismus, Behindertenfeindlichkeit, Trans- und
Queerfeindlichkeit sowie Stigma gegeniiber Drogenkonsumierenden oder mit HIV/Aids
lebenden Personen beriicksichtigt. Daraus abgeleitet vertritt die GSPF ein menschen-
rechtsorientiertes, nicht-moralisierendes Verstdndnis von Sexarbeit und unterstiitzt die
entsprechenden politischen Bemithungen.'

Aus dieser Perspektive beantworten wir die von Thnen zugesandten Fragen.

Fiir Riickfragen stehen wir gerne zur Verfiigung.

Freundliche Griif3e,
Benjamin Abt-Schiermann, Marlen S. Loffler, Sabrina Stranzl (Vorstand)
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Fragen der Geschiftsstelle Prostituiertenschutzkommission
an die Gesellschaft fiir Sexarbeits- und Prostitutionsforschung (GSPF)

1. Welche rechtlichen und sozialen Rahmenbedingungen brauchen Prostituierte1, um ihrer Tétigkeit sicher nachge-
hen zu kénnen? Erlduterung: Sicherheit bezieht sich insbesondere auf den Schutz vor Menschenhandel/Ausbeu-
tung, den Schutz der Menschenwiirde, der Selbstbestimmung, der Arbeits- rechte und den Schutz vor Diskrimi-
nierung.

2. Aktuell wird in der Offentlichkeit viel iiber einen grundsitzlichen Modellwechsel in der Prostitutionspolitik ge-
sprochen. Im Gesprich ist insbesondere das sog. Nordische Modell (teils auch bezeichnet als ,Gleichstellungsmo-
dell" oder ,abolitionistisches Modell"), das regelmiflig mehrere Siulen umfasst und jedenfalls ein sanktionsbe-
wehrtes Verbot des Sexkaufs beinhaltet. Erortert werden aber auch andere Modelle, etwa nach dem Vorbild Neu-
seelands oder Belgiens. Benennen Sie bitte Ihren Standpunkt in der Debatte und begriinden Sie diesen.

3. Diskutiert wird zudem iiber die Regulierung der Prostitution von schwangeren und heranwachsenden (18- bis 20-
jahrigen) Personen. Die Forderungen reichen bis zu einem (wie auch immer ausgestalteten) Tatigkeitsverbot. Wie
sollte eine spezifische Regulierung der Prostitution bei diesen beiden Personengruppen aus Ihrer Sicht aussehen
(sofern Sie eine Regulierung fiir erforderlich halten)?



Zu Frage1)

Sexarbeitende brauchen rechtliche und soziale Rahmenbedingungen, die Sicherheit nicht nur als Gefahrenabwehr
verstehen. Sicherheit umfasst auch den Zugang zu Rechten, Schutz, Gesundheit, sozialer Absicherung und diskrimi-
nierungsfreien Lebensbedingungen. Aus wissenschaftlicher Sicht braucht es dafiir die vollstindige Entkriminalisie-
rung und die arbeitsrechtliche Gleichstellung der Sexarbeit. Zudem ist fiir den Erfolg politischer Mafinahmen und
den angemessenen Schutz von Betroffenen eine begriffliche Trennung® zwischen Sexarbeit einerseits und Men-
schenhandel, Zwang, Ausbeutung, Gewalt und N6tigung andererseits wichtig. Eine undifferenzierte Verwendung der
Begriffe, die auch durch das Prostituiertenschutzgesetz (ProstSchG) und dessen Ausgestaltung erfolgt, fiihrt zur Dis-
kriminierung von Sexarbeitenden, zu rechtlicher Fehlsteuerung sowie zu einer mangelnden Anerkennung.?

Neben den Vereinten Nationen und internationalen Menschenrechtsorganisationen* pliadiert auch die GSPF fiir die
vollstindige Entkriminalisierung von Sexarbeit. Sie bildet eine zentrale Voraussetzung fiir den Schutz der Men-
schenwiirde, der Selbstbestimmung und der Arbeitsrechte von Sexarbeitenden sowie fiir ihren Schutz vor Diskrimi-
nierung, Menschenhandel und Ausbeutung.

Sexarbeitende, Kund:innen und Betreiber:innen sollten nicht durch straf- oder ordnungsrechtliche Verbote in die
Illegalitit gedrangt werden. Stattdessen sollte Sexarbeit wie andere Erwerbsformen rechtlich reguliert und abgesi-
chert werden. Sperrbezirke, pauschale Verbote von Arbeitsorten oder Kund:innenkriminalisierung sollten abge-
schafft werden. Sie verdréingen Sexarbeitende in unsichere und schwer erreichbare Arbeitskontexte und begiinstigen
physische, psychische, strukturelle und institutionelle Gewalt.* Durch Entkriminalisierung kénnen sich Sexarbei-
tende gegen Ausbeutung oder Zwang wehren, ohne Sanktionen, Stigmatisierung oder den Verlust ihrer Arbeits-
grundlage befiirchten zu miissen.

Die unterschiedlichen Arbeitsrealititen und einhergehenden Bedarfe miissen zur Schaffung sicherer Arbeitsorte und
-verhiltnisse beriicksichtigt werden. Sexarbeitende arbeiten in diversen Bereichen (bspw. Strafle, Bordelle, Studios,
Clubs, Escort oder im digitalen Raum) im Hauptverdienst oder im Nebenerwerb. Sie konnen im Angestelltenverhilt-
nis oder auf selbststéindiger Basis titig sein. Angestellte Sexarbeitende brauchen eine Integration in bestehendes
Arbeitsrecht, anstelle eines stigmatisierenden Sondergesetzes.

Da die meisten Sexarbeitenden selbststdndig tétig sind, sind sie mit den gleichen Problemen wie andere Selbststin-
dige konfrontiert, etwa unsicheren bzw. schwankenden Einnahmen. Sie sollten daher Zugang zur gesetzlichen Sozi-
alversicherung erhalten. Ein an die Kiinstlersozialkasse angelehntes Modell® kénnte nicht nur Sexarbeitenden zu-
gutekommen, sondern auch anderen selbststéindig Erwerbstéitigen mit erhhtem Ausbeutungsrisiko, etwa Ernte-

helfenden.

Eine Kenntnis dieser diversen Realititen in der Sexarbeit ist notwendig, um Abhéngigkeitsverhiltnisse beurteilen
und adédquate, diskriminierungsarme gesundheitliche und soziale Versorgung leisten zu konnen. Hierzu gehren
auch die Verbesserungen des Zugangs zu und der Ausbau von sozialen Sicherungssystemen.

Gesundheitsangebote sollten anonym, freiwillig, kostenlos, mehrsprachig und unabhéngig von Registrierungspflich-
ten zugénglich sein.” Mobile Gesundheitsberatung, aufsuchende Soziale Arbeit, Peer-Beratung durch Sexarbeitende
sowie spezialisierte Anlaufstellen fiir psychische und sexuelle Gesundheit, Gewaltpravention und Suchtberatung
spielen eine wichtige Rolle. Dadurch kénnen Sexarbeitende Unterstiitzung frithzeitig und ohne Angst vor Kontrolle,
Outing oder Behordenkontakt nutzen. Ein niedrigschwelliger Zugang zu Krankenversicherung, Rentenversicherung,
Arbeitslosengeld, Biirgergeld, Wohngeld und Unfallversicherung ist essenziell. Dies verringert die 6konomische Ab-
héngigkeit von Dritten und schiitzt vor Ausbeutung und Menschenhandel. Ferner sollten alle Formen von Men-
schenhandel und Ausbeutung nach § 232 StGB (Menschenhandel zum Zweck der sexuellen Ausbeutung, Ausbeutung
der Arbeitskraft, Ausbeutung zur Bettelei, Ausbeutung zur Begehung von Straftaten, Ausbeutung durch Organent-
nahme) fachlich sensibel, proaktiv und effizient strafrechtlich verfolgt werden.®

Auflerdem brauchen Sexarbeitende unabhiingige Beratung und finanziell abgesicherte Unterstiitzungsangebote,
damit sie, wenn gewlinscht, ihre Arbeitsbedingungen veréndern oder sich neu orientieren kénnen. Dazu sollten Um-
stiegsprogramme ausgebaut und verstetigt werden, die sich an den Bedarfen orientieren.? Sie kénnen Qualifizie-
rungsangebote, Sprachkurse, Kinderbetreuung, Schuldner:innenberatung, psychosoziale Begleitung, Ubergangsfi-
nanzierung und Unterstiitzung bei Wohnungssuche oder Arbeitsvermittlung umfassen. Ein Umstieg sollte allerdings
nie die Bedingung fiir eine Unterstiitzungsleistung sein.

Beratungsstellen sollten dauerhaft finanziert, mehrsprachig besetzt und unabhéngig von Polizei, Ordnungs- oder
Auslidnderbehérden organisiert sein. Betroffene von Gewalt, Ausbeutung oder Menschenhandel brauchen sichere
Unterkiinfte, psychosoziale und rechtliche Unterstiitzung sowie Zugang zu medizinischer Versorgung. Hinzu kom-
men finanzielle Uberbriickungshilfen und Schutz vor rechtlichen Nachteilen. Fiir migrantische Sexarbeitende ist eine
aufenthaltsrechtliche Absicherung unumginglich. Sie sollte nicht davon abhéngig gemacht werden, ob Betroffene in
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einem Strafverfahren aussagen oder nur fiir die Dauer des Strafverfahrens gelten. Denn Betroffene holen sich eher
Hilfe, wenn sie nicht Abschiebung, Einkommensverlust, Wohnungslosigkeit oder weitere Gewalt beflirchten miis-
sen. Ohne die genannten Rahmenbedingungen ist kein effektiver und nachhaltiger Schutz vor Menschenhandel und
Ausbeutung méglich.

Statt repressiver Kontrolle sollte der Staat Bedingungen schaffen, unter denen Sexarbeitende ihre Rechte kennen,
einfordern und gemeinsam vertreten konnen. Hierfiir sind finanzierte Peer-Projekte, Selbstorganisationen, Bera-
tungsnetzwerke, gewerkschaftliche Vertretung, Schutz vor Outing und Diskriminierung sowie 6ffentliche Aufklarung
gegen Stigmatisierung essenziell." Sie vermeiden Isolation von Sexarbeitenden und ermdglichen kollektive Unter-
stiitzung. Dies stérkt ihre Handlungsfihigkeit und Verhandlungsposition gegeniiber Kund:innen, Betreiber:innen,
Behorden und politischen Entscheidungstréiger:innen.

Zur Entwicklung einer praxisnahen Gesetzgebung, die die Menschenrechte von Sexarbeitenden achtet, ihre Lebens-
und Arbeitsbedingungen verbessert und ihre Sicherheit und ihr Wohlergehen fordert, braucht es Inklusion von Sex-
arbeitenden in politische Entscheidungsprozesse, Anerkennung ihrer Expertisen und die Forderung ihrer Selbstor-
ganisation.”” Die Gesetzgebung sollte ihre Menschenrechte achten sowie ihre Lebens- und Arbeitsbedingungen, ihre
Sicherheit und ihr Wohlergehen férdern. Sexarbeitende und ihre Interessenvertretungen sollten verbindlich in Ge-
setzgebungsverfahren, kommunale Runde Tische, Evaluationen der Prostitutionsregulierung, Gesundheitsplanung
und Férderprogramme einbezogen werden; ihre Beteiligung sollte bezahlt, geschiitzt und divers besetzt sein.”

Demgegeniiber untergraben rechtliche Ungleichbehandlung und Kriminalisierung sichere Rahmenbedingungen. Die
GSPF begriifit viele Empfehlungen in der Evaluation des ProstSchG (Empfehlung 4 - 6; 8; 9; 26; 27; 30 - 33; 36 - 39;
40; 46)*, hilt aber dessen Abschaffung fiir erstrebenswert, um rechtlichen Ungleichbehandlungen durch Sonderge-
setze entgegenzuwirken. Gleiches gilt fiir straf- oder ordnungsrechtliche Verbotsregelungen, die nicht nur ungeeig-
net sind fiir die Herstellung von Sicherheit, sondern auch die Grundrechte von Sexarbeitenden verletzen. Diese Rege-
lungen haben direkte negative Auswirkungen auf Sexarbeitende (bspw. durch ihre Kriminalisierung oder die ihrer
Kund:innen®, sowie durch Sperrbezirke®), verletzen deren Grundrechte und sind somit nicht geeignet fiir die Her-
stellung von Sicherheit.”” Mafinahmen wie die verpflichtende gesundheitliche Beratung oder das Mitfiihren der An-
meldebescheinigung diskriminieren und stigmatisieren Sexarbeitende, filhren zu entwiirdigenden bzw. schidigen-
den Arbeitsbedingungen und erhéhen die Vulnerabilitit gegeniiber Gewalt und Ausbeutung.

Zu Frage 2)

Das sog. Nordische Modell basiert auf kriminalisierenden Grundannahmen'® und fiihrt laut aktuellen Studien dazu,
dass Sexarbeit in isolierte und prekire Bereiche verdréingt, wodurch Vulnerabilitit und Unsicherheit erh6ht werden.”
Aus Sicht der GSPF sprechen die iiberzeugenderen wissenschaftlichen Argumente klar fiir eine Weiterentwicklung
des deutschen Modells zu einer Entkriminalisierung nach belgischem und neuseeldndischem Vorbild. Neuere For-
schungen zu den Modellen in Belgien und Neuseeland stiitzen die Einschitzung, dass entkriminalisierende Modelle
glinstigere Bedingungen fiir Gesundheit, Sicherheit und Rechtszugang von Sexarbeitenden schaffen. Die Entkrimi-
nalisierung von Sexarbeit bzw. Prostitution verbessert Schutz, Gesundheitsversorgung und die Bekimpfung von
Gewalt.”® Wiinschenswert ist daher eine Prostitutionspolitik, die nicht auf'strafrechtliche Kontrolle setzt, sondern
Sexarbeit stirker in gesellschaftliche, gesetzliche und institutionelle Rahmenbedingungen integriert. Ziel sollte es
sein, Gewalt gegen Sexarbeitende zu reduzieren, Menschenhandel zum Zweck sexueller Ausbeutung wirksamer zu
bekdmpfen und zugleich den Zugang zu Gesundheitsversorgung und Unterstiitzungsangeboten fiir Sexarbeitende zu
verbessern — insbesondere fiir jene, die von Gewalt betroffen sind. Eine solche Strategie sollte Ansétze der Entkrimi-
nalisierung mit MafSnahmen zur Entstigmatisierung von Sexarbeit verbinden. Zentral erscheint dabei eine intersek-
tionale Perspektive, die zugleich Rassismus und Sexismus entgegenwirkt, Armut bekdmpft und Zugénge zum Ge-
sundheits-, Sozial- und Rechtssystem erleichtert.”

In Neuseeland wurde 2003 mit dem Prostitution Reform Act (PRA)Prostitution weitgehend entkriminalisiert und als
berufliche Erwerbstitigkeit anerkannt. Studien zeigen verbesserte Gesundheitsversorgung, erleichterte Anzeige von
Gewalt sowie mehr Selbstbestimmung fiir Sexarbeitende insbesondere durch Verringerung von ,,underground“-
Strukturen.” Zudem ist belegt, dass die Reform keine deutliche Ausweitung der Prostitution bewirkte, jedoch die
Position der Betroffenen stirkte.”> Insgesamt spricht dies gegen die leitende Hypothese des sog. Nordischen Mo-
dells, wonach ausschliefSlich strafrechtlicher Druck Ausbeutung wirksam reduzieren kénne.

Besonders relevant fiir die européische Debatte ist die belgische Reform, die ab 2022 nicht nur die Sexarbeit selbst
entkriminalisiert hat, sondern auch zahlreiche unterstiitzende Tatigkeiten Dritter, sofern weder Ausbeutung noch
Zwang vorliegen. Belgien hat Prostitution weitgehend aus dem Strafrecht herausgeldst und den Ansatz 2024 geméifd
arbeits- und sozialrechtlichen Schutzanspriichen erweitert. Damit wird Sexarbeit verstirkt als Erwerbsarbeit und
weniger als Abweichung behandelt*, was wiederum zur Reduktion von Stigmatisierung beitrigt. Ziel der Reform
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war es ausdriicklich, strukturelle Unsicherheit zu reduzieren und Sexarbeit stirker arbeits- und sozialrechtlich zu in-
tegrieren.”> Insbesondere gab es Verbesserungen in den Bereichen Zugang zu Sozial- und Krankenversicherung, Mut-
terschutz bzw. Elternschaftsleistungen, sowie Kiindigungsschutz und Sicherheitsstandards am Arbeitsplatz. Dadurch
wurde eine stirkere arbeitsrechtliche Rahmung von Sexarbeit bewirkt und Sexarbeitende besser in soziale Siche-
rungssysteme eingebunden.?® Mit der Reform hat sich das institutionelle Vertrauen verbessert: Gesundheitsange-
bote, Beratungsstellen und polizeilicher Schutz sind leichter erreichbar geworden.”” Gleichzeitig wird eine gewisse
Begrenztheit der Reform betont und darauf hingewiesen, dass Entkriminalisierung nicht automatisch zur Beseiti-
gung struktureller Probleme, wie prekérer Lebenslagen insbesondere migrantischer Sexarbeitende, fithre.?® Es
braucht begleitende Antidiskriminierungsmafinahmen und sozioskonomische Ressourcen, die Sexarbeitende —
insbesondere Migrant:innen — den Zugang zu zentralen Bereichen des sozialen Lebens erméglichen, etwa zu Eltern-
rechten, Gesundheitsversorgung, Wohnraum, Beschiftigung, Bildung, Finanz- und Versicherungsdienstleistungen.>

Die deutsche Rechtslage ist durch das Prostitutionsgesetz (ProstG) von 2002 der belgischen weniger fern, als es in
der 6ffentlichen Debatte mitunter scheint. Eine arbeits- und sozialrechtlich orientierte Reformin Deutschland
konnte daher an bestehende Regelungen ankniipfen und den Fokus von ordnungsrechtlicher Kontrolle hin zu ein-
klagbaren Arbeitsrechten, sozialer Absicherung, Gesundheitsschutz und sicheren Arbeitsbedingungen verschieben.>
Zwar enthélt das ProstG eine formale Anerkennung sexueller Dienstleistungen, doch wurde diese bislang nicht be-
darfsgerecht umgesetzt. Vielmehr steht sie in der Praxis einer stark ordnungsrechtlich geprégten Regulierung durch
das ProstSchG gegeniiber. Diese gesetzliche Situation stellt eine widerspriichliche Mischung aus Liberalisierung und
Misstrauen dar. Empirisch zeigen sich zudem nur begrenzte Verbesserungen der Arbeitsbedingungen Sexarbeitender
durch das ProstSchG*, wihrend formal bestehende arbeitsrechtliche Méglichkeiten aufgrund regulatorischer Hiir-
den und Sonderregelungen kaum genutzt werden?®. Auch die Evaluation strafrechtlicher Vorschriften zur Bekdmp-
fung von Menschenhandel von 2021 widerspricht der Annahme, dass eine stirkere Fokussierung auf Kriminalisie-
rung der Nachfrage automatisch zu besseren Aufdeckungs- und Bekdmpfungsergebnissen fiihrt: Die seit 2016 beste-
hende Freierstrafbarkeit nach §232a Abs. 6 StGB konne vielmehr den Zugang zu Informationen iiber Ausbeutungs-
strukturen durch Kund:innen und Hinweisgeber:innen erschweren.? Eine rein repressiv ausgerichtete Verschir-
fung strafrechtlicher Sanktionen adressiert die strukturellen Ursachen von Menschenhandel und Ausbeutung da-
her nur unzureichend und entfaltet lediglich begrenzte priventive Wirkung.

Zu Frage 3)

Tatigkeitsverbote beseitigen aus Sicht der GSPF weder die strukturellen Bedingungen, die Unsicherheit, Gewalt, Ab-
héngigkeit und gesundheitliche Belastungen begiinstigen, noch verbessern sie die Handlungsméglichkeiten der be-
troffenen Personen. Stattdessen verschirfen sie bestehende Risiken, indem sie Sexarbeitende in unregulierte, fiir so-
ziale Angebote schwerer erreichbare und weniger sichere Arbeitskontexte verdringen. Mafigeblich sollte daher nicht
die pauschale Einschrinkung sexarbeiterischer Tatigkeit sein, sondern die Frage, welche rechtlichen, sozialen und
gesundheitlichen Bedingungen geschaffen werden sollten, damit schwangere und junge volljahrige Sexarbeitende
ihre Rechte wahrnehmen, Risiken minimieren und eigensténdig tiber Fortsetzung, Verdnderung, Reduktion oder Un-
terbrechung ihrer sexarbeiterischen Tétigkeit entscheiden kénnen.

Die Forschungslage zu diesen beiden Personengruppen ist — insbesondere fiir Deutschland — unzureichend. Das
sollte jedoch nicht dazu fiihren, diese Wissensliicke durch ein einseitiges Hochrisiko-, Opfer- und Gefihrdungsbild
zu ersetzen. Erforderlich ist vielmehr die gezielte feldsensible Forschung in Deutschland, die unterschiedliche Tétig-
keitsformen, Ressourcen- und Risikolagen, Arbeitsbedingungen und Lebenslagen von schwangeren und heranwach-
senden (18- bis 20-jihrigen) Sexarbeitenden beriicksichtigt. Insbesondere berufsspezifische Belastungsfaktoren, Be-
dingungen sicherer sexarbeiterischer Tétigkeit sowie die sozialen Voraussetzungen, unter denen Sexarbeitende reale
Handlungs-, Schutz- und Umstiegsoptionen haben, sollten im Fokus der Untersuchungen stehen.

Die GSPF lehnt ein Tétigkeitsverbot fiir heranwachsende Personen bzw. eine Anhebung des Mindestalters auf'21
Jahre ab. Stattdessen halten wir den Ausbau altersunabhiingiger und einstiegssensibler Beratungs- und Unterstiit-
zungsstrukturen insbesondere fiir junge Berufsanfinger:innen fur zielfithrend.

Volljahrigkeit ist als rechtlicher Status beruflicher Entscheidungs- und Erwerbsfahigkeit ernst zu nehmen; sie kann
im Bereich der Sexarbeit nicht pauschal relativiert werden. Der Deutsche Juristinnenbund hat bereits in der Gesetz-
gebungsdebatte zum ProstSchG daraufhingewiesen, dass eine Anhebung des Mindestalters auf 21 Jahre in die Be-
rufsfreiheit nach Art. 12 GG eingreife und entsprechend tragfihig gerechtfertigt werden miisse?*. Eine solche Recht-
fertigung ist aufgrund der fehlenden Datengrundlage zu jungen volljahrigen Sexarbeitenden derzeit nicht belastbar
moglich.

Auch fachpolitisch und praxisbezogen sprechen Griinde gegen ein Tatigkeitsverbot oder eine Anhebung des Alters
auf'21 Jahre. Der Deutsche Frauenrat sowie spezialisierte und hauptamtlich titige Fachberatungsstellen fiir
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Sexarbeitende erkennen an, dass junge Erwachsene zwischen 18 und 21 Jahren im Kontext der Sexarbeit besonderen
Verletzlichkeiten ausgesetzt sein konnen. Personen, die jung in die Sexarbeit einsteigen, konnen verletzlicher sein
und besondere Unterstiitzung benétigen, etwa bei 6konomischer Prekaritit, instabilen sozialen Netzwerken, Abhén-
gigkeiten, Gewalt- und Ausbeutungserfahrungen, fehlendem Rechtswissen oder mangelnder Erfahrung in zwischen-
menschlicher Kommunikation und Grenzziehung. Diese Vulnerabilitit begriindet jedoch kein Tatigkeitsverbot. Viel-
mehr weist die Erfahrung der Fachberatungsstellen daraufhin, dass ein Verbot junge volljahrige Sexarbeitende in
unregulierte, schlechter erreichbare und riskantere Arbeitskontexte verdrangen konnte*. Die Dortmunder Mitter-
nachtsmission verweist dariiber hinaus auf'ihre Erfahrungen mit der strafrechtlichen Sonderregelung fiir 18- bis 21-
Jéhrige in § 232 Abs. 1 Satz 2 StGB. Danach kann bereits das Anbieten eines Arbeitsplatzes in der Prostitution oder
die Unterstiitzung bei der Suche nach einem solchen Arbeitsplatz als Menschenhandel gewertet werden. Diese Rege-
lung erschwert jungen Sexarbeitenden, so die Mitternachtsmission, bereits jetzt den Zugang zu sicheren Indoor-Ar-
beitsplatzen und dréngt sie eher auf den Straflenstrich als ersten Arbeitskontext, der gerade fiir unerfahrene Perso-
nen besondere Risiken birgt.*

Aus unserer Sicht ist nicht das Alter der entscheidende Regulierungsansatz, sondern der Status als Berufsanfin-
ger:in*” sowie die konkrete Lebenslage: Nicht jede 19-jédhrige Person ist gleichermaflen vulnerabel und umgekehrt
verfligt nicht jede dltere sexarbeitende Person, die neu in die Sexarbeit einsteigt, automatisch iiber professionelle
Routinen, soziale Absicherung oder rechtliche Handlungssicherheit. Gerade beim Einstieg konnen Beratungsbedarfe
zu safer sex, safer work®® und Umstiegsoptionen entstehen. Diese Bedarfe betreffen junge Erwachsene in besonderer
Weise, konnen aber grundsitzlich alle Berufsanfinger:innen betreffen.

Vor diesem Hintergrund beflirwortet die GSPF den Ausbau einer alters- und einstiegssensiblen Unterstiitzungs-
struktur. Dazu gehort insbesondere eine berufs-/tatigkeitsbezogene, freiwillige, anonyme, mehrsprachige, aufsu-
chende und digitale Einstiegsberatung, die keinesfalls an Kontrolle, Registrierung oder Sanktionierung gekoppelt
sein sollte. Erginzend braucht es sichere Arbeitsbedingungen, niedrigschwellige Rechtsberatung, Angebote zur Pro-
fessionalisierung und Mentoring fiir Anfinger:innen?, psychosoziale Unterstiitzung, Wohnangebote in Krisensitua-
tionen*’, die auch mit Kindern bezogen werden konnen, sowie finanziell verstetigte Umstiegsoptionen, die tragfihige
6konomische Alternativen zur Sexarbeit erméglichen. Ein besonderer Fokus aufjunge Erwachsene bleibt dabei mog-
lich und sinnvoll, sofern er deren konkrete Bedarfe adressiert.

Fiir eine vertiefende Auseinandersetzung mit den Fragestellungen rund um ,Schwangerschaft und Sexarbeit” verwei-
sen wir auf die von der Expert:innenkommission angefragte Stellungnahme unserer Kollegin Giovanna Gilges und
teilen ihre Empfehlung: Aus sozialrechtlicher Perspektive sollte eine Schwangerschaft grundsitzlich als Anlass fiir
einen erleichterten und bedingungsarmen Zugang zu gesundheitlicher Versorgung und soziookonomischer Exis-
tenzsicherung verstanden werden.

Ein solcher Ansatz nimmt die besondere Schutzbediirftigkeit wahrend der Schwangerschaft, der korperlicher Rege-
neration und hinsichtlich der Gesundheit des Kindes ernst, ohne sie im Fall von Sexarbeitenden in ein blofles Tétig-
keitsverbot zu iibersetzen. Eine entsprechende Regulierung sollte die Bedingungen fiir schwangere Sexarbeitende so
verbessern, dass sie tatséchlich eine informierte, gesundheitlich abgesicherte und 6konomisch tragfihige Entschei-
dung tiber Fortsetzung, Reduktion oder Unterbrechung ihrer Tétigkeit treffen konnen. Zu bedenken ist dabei auch
der arbeitsrechtliche Status von Sexarbeitenden, die meist selbststindig erwerbstitig sind. Dazu erforderlich sind
niedrigschwellige Zugiinge zur Schwangerschafts(konflikt)beratung und zur Existenzsicherung fiir selbststindig
erwerbstiitige Schwangere, sowie zur Hebammenbegleitung, gynikologischer, psychosozialer und allgemeiner ge-
sundheitlicher Versorgung, zu STI-Testung, Schutz vor (hiuslicher) Gewalt- und Ausbeutung, Wohnsicherung
sowie sozial- und aufenthaltsrechtlicher Beratung.
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