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Stellungnahme der GSPF
betreffend den Novellierungsbedarf der
landesgesetzlichen Bestimmungen zur Prostitution in Tirol

Die Gesellschaft fiir Sexarbeits- und Prostitutionsforschung (GSPF) bedankt sich fiir die Einladung zur
Stellungnahme. Im Folgenden wird zunéchst die Forschungsgesellschaft vorgestellt. Alsdann werden die derzeitigen
rechtlichen Rahmenbedingungen der Sexarbeit/Prostitution in Osterreich und insbesondere in Tirol problematisiert,
bevor die sich daraus ergebende Position der GSPF fiir eine Gesetzesnovellierung samt Begriindung dargelegt wird.
Abschlieflend werden Empfehlungen fiir die Novellierung der rechtlichen Rahmenbedingungen aufgefiihrt. Diese
wissenschaftsbasierten Anregungen fiir einen professionalitétsorientierten Umgang mit Sexarbeit/Prostitution
sollen der Uberregulierung wie auch der Gewalt gegen und der Stigmatisierung von Prostituierten/Sexarbeitenden

entgegenwirken.
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Zur Forschungsgesellschaft

Die Gesellschaft fiir Sexarbeits- und Prostitutionsforschung (GSPF) umfasst unterschiedliche Fachdisziplinen (u. a.
Soziologie, Rechtswissenschaft, =~ Geschichtswissenschaft) mit jeweils eigenen methodischen und
forschungsethischen Zugéngen zum Themenfeld Sexarbeit/Prostitution. Die meisten der 24 Mitglieder sind an
wissenschaftliche Institute im deutschsprachigen Europa angegliedert. Als transdisziplinére Forschungsgesellschaft
und mit Wissenschaftler:innen, die iiber fundierte Expertise zum Forschungsgegenstand verfligen, macht es sich die
GSPF zur Aufgabe, wissenschaftliche Forschung zu Sexarbeit/Prostitution voranzutreiben und sie einer breiten
Offentlichkeit nahezubringen. Da es sich bei diesem Forschungsgegenstand um ein nach wie vor sexualpolitisch
polarisierendes Feld handelt, durchzogen von emotionalisierenden und moralisierenden Aspekten, welches oft von
simplifizierenden Darstellungen mit absoluten Représentations- und Wahrheitsanspriichen gepragt ist, unterstiitzt

die GSPF insbesondere die nach zuverldssigen wissenschaftlichen Erkenntnissen ausgerichteten Politiken.

Wissenschaft ist weder neutral noch universell, da Wissensformen und Wissensproduktionen stets situativ bedingt
sind, sie basiert jedoch auf den Prinzipien der Nachvollziehbarkeit von Quellen und Methoden und einer stetigen
ontologischen, epistemologischen und methodologischen Reflexion. Die Mitglieder der GSPF analysieren
Sexarbeit/Prostitution aus verschiedenen Theorieperspektiven als heterogenen Bereich, in dem Lebens- und
Arbeitswelten genauso vielschichtig und ambivalent sind wie in anderen Bereichen der Gesellschaft. Je nach
Fachdisziplin und Kontext verwenden die Mitglieder unterschiedliche Begriffe. Fiir die vorliegende Stellungnahme
wurde die Verwendung des Begriffspaares Sexarbeit/Prostitution gewéhlt.

Einleitung

Die gesellschaftliche wie die landes- und bundespolitische Bewertung von Sexarbeit/Prostitution reicht von einer
Akzeptanz von Sexarbeit/Prostitution als berufliche Selbstverwirklichung bis hin zur Ablehnung von
Sexarbeit/Prostitution als Gewalt (ausschliefSlich) gegen Frauen. Die politischen und offentlichen Debatten sind
dabei von einer starken Polarisierung und Moralisierung gekennzeichnet, was sich wiederum in den diskutierten
Losungsansitzen widerspiegelt. Zum einen werden scheinbar einfache Losungen — etwa ein Prostitutionsverbot oder
ein Sexualkaufverbot — als probate Mittel propagiert, zum anderen liegt der Fokus allein auf einer Anderung von

”1

prostitutions- und sexarbeitsspezifischen Gesetzen, die wiederum der ,fantasmatischen Logik™ von einer
umfassenden Regulierbarkeit und einer absoluten Kontrollierbarkeit von Sexarbeitenden/Prostituierten folgt. Die
These, wonach hierdurch eine Verbesserung der Situation von Sexarbeitenden/Prostituierten erreicht wiirde, ist
wissenschaftlich jedoch nicht haltbar. Empirische Befunde aus Landern mit unterschiedlichen Prostitutionspolitiken
zeigen einhellig, dass die Kriminalisierung von Sexarbeit/Prostitution — nicht zuletzt auch via Kriminalisierung der
Kund:innen — die Lebens- und Arbeitsbedingungen gerade von marginalisierten Sexarbeitenden/Prostitutierten
verschlechtert.” Entsprechend zeigt eine Forschungsanalyse verschiedener qualitativer und quantitativer Studien,
dass Sexarbeitende/Prostituierte durch die Kriminalisierung von Sexarbeit/Prostitution sowie durch das sog.

,Sexkaufverbot“ einem viel hoherem Risiko von sexuellen Ubergriffen und Gewalt ausgesetzt sind, anfilliger fiir

* Glynos /Howarth 2007, S. 147; vgl. Amesberger 2018.
? Literaturiiberblick in: Vanwesenbeeck, . 2017; LT-Drucksache 17/3433
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wirtschaftliche Ausbeutung sind und somit auch einen erschwerten Zugang zur medizinischen Versorgung und zu
Rechtsdiensten haben.?

Sexarbeit/Prostitution ist ein heterogenes Feld, dessen Lebens- und Arbeitswelten ebenso vielschichtig und
ambivalent sind wie in anderen gesellschaftlichen Bereichen. Die Komplexitit des Feldes wird zudem durch die
Regulierung von Arbeitszugang und Migration, durch Familien- und Sozialpolitik sowie durch Arbeitsmarkt- und
Wohnungspolitik erweitert. Eine verengte Sicht auf Sexarbeit/Prostitution und ihre Akteur:innen, die etwa
Sexarbeit/Prostitution auf Gewalt reduziert, wirkt sich auf verschiedene Weise negativ aus. Adédquate
Unterstiitzungsangebote werden nicht ausreichend zur Verfiigung gestellt. Ferner werden die im Sinne einer
wirkungsvollen Privention wichtigen Rahmenbedingungen fiir gute Lebens- und Arbeitsbedingungen nicht
geschaffen sowie fiir die Ausiibung der Tétigkeit frei von gesellschaftlichen Bewertungen nicht gew&hrt.

Wir regen daher politische Entscheidungstriager:innen dazu an, angesichts der oft festgefahrenen, schwierigen
Debatte, in der sie sich bei der Formulierung von Sexarbeits- bzw. Prostitutionspolitiken bewegen, eine méglichst
unvoreingenommene, ganzheitliche Perspektive auf Sexarbeit/Prostitution einzunehmen. Neben dem Einbezug
wissenschaftlicher ~ Expertise ist insbesondere die Beriicksichtigung der Selbstvertretung von
Sexarbeitenden/Prostituierten und ihren verschiedenen Perspektiven von besonderer Bedeutung.
Sexarbeitende/Prostituierte und ihre Interessen kénnen durch Vertreter:innen — beispielsweise Beratungsstellen —

nur teilweise vertreten werden.

Rechtlicher Rahmen: Gesetzliche Regulierung auf bundes- und landerspezifischer Ebene
in Osterreich

Zusammenfassung: Sexarbeit/Prostitution ist in Osterreich stark requliert und manche Aspekte sind nach wie vor diskriminierend
oder gar kriminalisierend. So gelten Arbeits- und Gewerberechte nicht fiir Sexarbeitende/Prostituierte, obwohl auch fiir sie die
Steuerpflicht gilt. Aufgrund der Ungleichbehandlung im Bereich des Steuer-, Gewerbe- und Arbeitsrechts tragen insbesondere die
Registrierungspflicht fiir Sexarbeitende/Prostituierte und die obligatorischen Kontrolluntersuchungen auf Vorliegen von
Geschlechtskrankheiten zur Diskriminierung und Stigmatisierung bei. Ebenso tragen die stark requlierten Arbeitsorte zur
Abhdngigkeit und zur Einschrinkung der Autonomie von Sexarbeitenden/Prostituierten bet, sowie zur Kriminalisierung all derjenigen
Sexarbeitenden/Prostituierten, die an anderen, an illegalen Orten arbeiten. Die erheblichen Unterschiede in der Landesgesetzgebung
wie auch der uneinheitliche Vollzug bundes- und landesrechtlicher Vorgaben erschweren zusitzlich die freie und rechtlich konforme
Ausiibung, was eine Harmonisierung der Rechtslage als unabdingbar nahelegt. Des Weiteren zeigt sich bei der Analyse von den
rechtlichen Rahmenbedingungen, dass diese nicht auf die Stirkung von Rechten abzielen, sondern allein auf staatliche Kontrolle, und
hierbei den Zusammenhang von sozio6konomischen Ursachen und schlechten Arbeitsbedingungen verdringen.

In Osterreich ist die Ausiibung von Sexarbeit/Prostitution seit der Strafrechtsreform von 1975 legal, dennoch wird
Sexarbeit/Prostitution nicht wie jedes andere Gewerbe oder wie Lohnarbeit bewertet und reguliert.
Sexarbeit/Prostitution ist in Osterreich nimlich weder eine anerkannte Erwerbstitigkeit noch ein anerkanntes
Gewerbe laut Gewerbeordnung, aber seit 1983 steuerpflichtig. Seit 1998 besteht fiir Menschen, die sexuelle
Dienstleistungen anbieten, die Moglichkeit, Sozialversicherungen abzuschliefSen. 2012 hob der Oberste Gerichtshof

3Vgl. Platt et al 2018.
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(OGH) die generelle Sittenwidrigkeit der Sexarbeit/Prostitution auf und erklirte Entgeldforderungen von
Sexarbeitenden/Prostituierten als fortan klagbar.

Seit der Novellierung des Strafgesetzes 1975 wird Sexarbeit/Prostitution auf Bundes- und Landesebene reguliert. Die
Regulierung erweist sich aber als ,Regulierungsdschungel , da es keine einheitliche Rechtslage fiir
Sexarbeitende/Prostituierte gibt. Gerade in der Sexarbeit/Prostitution ist die hohe Mobilitit der in diesem
Erwerbszweig Tatigen ein zentrales Charakteristikum?®. So zeigen die Menschen, die sexuelle Dienstleistungen
anbieten, ein sehr mobiles Verhalten: Sie arbeiten hiufig in unterschiedlichen Bundesldndern, wechseln ihre
Arbeitsorte regelmiflig, variieren hinsichtlich der Arbeitszeit etc. Mobilitét ist jedoch zu einem hohen Grad durch
gesetzliche Regelungen und Mafinahmen determiniert. Insbesondere fremdenrechtliche Bestimmungen fiihren zu
hoher Mobilitét der zugewanderten Menschen, die in diesem Erwerbszweig tétig sind, innerhalb der Staatsgrenzen
wie iiber diese hinaus. Genauso induzieren prostitutionsspezifische Regulierungen Mobilitit wegen der Verlagerung
und Einschriankung der Erlaubniszonen.® Die uneinheitliche Gesetzeslage unter den Bundesldndern fiihrt dazu, dass
Sexarbeitende/Prostituierte einen Tag im Ort A legal arbeiten, am néchsten Tag im Ort B aber illegal.

Folgende Bundesgesetze regeln Sexarbeit/Prostitution: Das Geschlechtskrankheitengesetz, das AIDS-Gesetz, das
Straf- und das Fremdenrecht, das Zivilrecht, das Sozialversicherungs- und das Steuerrecht. Die Unterschiedlichkeit
der Regulierungen und der Verortung in verschiedenen Gesetzen erschwert es Sexarbeitenden/Prostituierten, einen
Uberblick zu behalten und sicherzustellen, dass sie ihre Titigkeit die rechtlichen Rahmenbedingungen befolgend
nachgehen konnen. Sexarbeit/Prostitution stellt keinen strafrechtlichen Tatbestand dar, dennoch gibt es Delikte im
Umfeld, die strafrechtlich geahndet werden. Darunter fallen strafrechtliche Bestimmungen beziiglich Zuhélterei,
Menschenhandels, Zufiihrens zur Prostitution und grenziiberschreitenden Prostitutionshandels. Von unmittelbarer
Relevanz sind das Geschlechtskrankheitengesetz und das AIDS-Gesetz, da sie Sexarbeitende/Prostituierte
verpflichten, sich vor Aufnahme der Tétigkeit einer Untersuchung auf Geschlechtskrankheiten zu unterziehen. Liegen
keine Erkrankungen vor, wird ihnen eine Kontrollkarte ausgestellt, die fiir die legale Ausiibung Voraussetzung ist.
Dariiber hinaus verlangt die bundesrechtliche Regulierung eine verpflichtende Kontrolluntersuchung im Rhythmus
von sechs Wochen. Ein entsprechender Eintrag erfolgt in der Kontrollkarte, die auf polizeiliches Verlangen
vorzuweisen ist.” Da ein Grofiteil der in Osterreich titigen Sexarbeitenden/Prostituierten Migrant:innen sind, ist
auch das Fremdenrecht (inkl. Aufenthaltsgesetz und Auslidnderbeschiftigungsgesetz) von Bedeutung.®

Auf Ebene der Bundeslédnder wird geregelt, wer, wann und wo sexuelle Dienstleistungen anbieten und unter welchen
Voraussetzungen erbringen darf. Dies bedeutet wiederum: ,[N]eun Bundeslinder — neun verschiedene
Ausformungen von Gesetzen zur Regelung von Sexarbeit“. Erhebliche Unterschiede gibt es bei den Voraussetzungen
fir die Sexarbeitenden/Prostituierten. Variation gibt es beim Alter und der Rechtsfihigkeit, bei der
Registrierungspflicht, der Art der Genehmigungsverfahren, der zeitlichen wie ortlichen Ausgestaltung von
Arbeitsorten (Bordelleinrichtungen, Anbahnung im o6ffentlichen Raum) sowie beim Strafrahmen von

Zuwiderhandlungen. Dies fiihrt zu einer weiteren Zersplitterung der Rechtslage.

* Amesberger 2014, S. 15.

5Vgl. Ebd., S. 260 und Kapitel III2; vgl. TAMPEP 2009

®Vgl. Ebd., S. 260-261.

7 Alle sechs Wochen werden Sexarbeitende v.a. auf Tripper und Gonorrhoe getestet, alle 12 Wochen v.a. auf HIV-Infektionen
(Rechtsgrundlage ist das AIDS-Gesetz 1993) und Syphilis und einmal jihrlich erfolgt eine Kontrolluntersuchung auf
Tuberkulose. Mehr dazu siehe Scolati, J. 2022.

8Vgl. Amesberger 2014, S. 145-159.

9Ebd., S. 164.
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Fiir die Registrierung sind je nach Bundesland unterschiedliche Beh6rden zusténdig. In Wien ist es die Polizei, im
Burgenland die Gemeinde, in anderen Bundeslandern die Bezirksverwaltung oder die Gesundheitsbehorde. Sonstige
sexarbeits- bzw. prostitutionsspezifische Regulierungen fallen in den Zusténdigkeitsbereich der Sittlichkeitspolizei.
Dafiir haben manche Bundesldnder eigene Gesetze geschaffen, so in der Steiermark, in Wien, Kérnten, Nieder- und
Oberdsterreich. In den restlichen Bundeslédndern fallen sie in das Landes-Polizeigesetz (Tirol: §§14-19a T-LPG), das
Landessicherheitsgesetz (Salzburg: §§1-11 S-LSG; Burgenland: §§9-14 Bgdl-LSG) oder das Sittenpolizeigesetz
(Vorarlberg: §§4-11 V-SPG).” In sechs Bundesldndern ist die Ausfithrung sexueller Dienstleistungen ausschliefSlich
in genehmigten Bordelleinrichtungen erlaubt; Wohnungsprostitution ist 6sterreichweit verboten, Hausbesuche sind
nur in der Steiermark, in Wien, Nieder- und Obersterreich erlaubt.

So kann im Groflen und Ganzen zwischen zwei Systemen unterschieden werden, dem Bordellsystem und dem
Verbots- und Schutzzonensystem. Ersteres erlaubt die Anbahnung sowie die Ausiibung sexueller Dienstleistungen
nur in genehmigten Betrieben, wihrend letzteres die Anbahnung und Ausiibung in bestimmten 6ffentlichen
Réumlichkeiten und Orten, gréfitenteils mit zeitlichen Einschrankungen, erlaubt. Dabei ist anzumerken, dass es
derzeit nur in Wien zwei erlaubte Anbahnungszonen im oOffentlichen Raum gibt, und dass in Vorarlberg
Sexarbeit/Prostitution defacto verboten ist, da es kein einziges bewilligtes Bordell gibt."

Rechtlicher Rahmen: Tiroler Landes-Polizeigesetz (TLP), Abschnitt 5 Prostitution §14
Verbot a) und b)

Verboten ist:

a) die gewerbsmiflige Duldung sexueller Handlungen am eigenen Kérper oder die gewerbsmiflige Vornahme
sexueller Handlungen (Prostitution) auferhalb von bewilligten Bordellen (§ 15);

b) die auflerhalb von bewilligten Bordellen und Erlaubniszonen (§ 18a) 6ffentlich, insbesondere auf der Straf3e, in
Erscheinung tretende Anbahnung von Beziehungen zur Ausiibung der Prostitution; die Kontaktaufnahme iiber
Telefon oder elektronische Medien wird von diesem Verbot nicht erfasst.

Nach § 14a und §i4b ist Sexarbeit/Prostitution nur in bewilligten Bordellen, die Anbahnung sexueller
Dienstleistungen nur in bewilligten Erlaubniszonen erlaubt. Angesichts dessen, dass es keine bewilligten
Erlaubniszonen gibt (Stand Jinner 2024), werden Sexarbeitenden/Prostituierten génzlich aus dem 6ffentlichen Raum
verdringt. Die legale Ausiibung beschriankt sich daher ausschliefilich auf die 13 bewilligten Bordell-Einrichtungen
(Stand Janner 2024). Anhand solcher Verdringungsmechanismen zeigt sich zum einen die Verunméglichung des
sichtbaren Agierens von Sexarbeitenden/Prostituierten und zum anderen, dass die rechtlichen Rahmenbedingungen
nicht auf Schutz und Stirkung der Rechte von stigmatisierten, diskriminierten und marginalisierten Menschen
ausgerichtet sind, sondern auf Kontrolle. Sexarbeit wird als Stérung der 6ffentlichen Ordnung und Gefihrdung der
Offentlichen Sicherheit wahrgenommen.

*Vgl. Ebd., S. 164-165; vgl. Greif 2012.
" Vgl. Stranzl 2020, S. 51.
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Position der GSPF zum Tiroler Landes-Polizeigesetz (TLP)

Die Position der GSPF basiert auf dem grundlegenden Verstindnis von Sexarbeit/Prostitution als Arbeit.
Sexarbeitenden/Prostituierten sollte vor dem Gesetz die gleiche Behandlung zuteilwerden wie allen anderen
Arbeiter:innen. Auch der Zugang zu den Rechten sollte fiir Sexarbeitende/Prostituierte ebenso

gewihrleistet sein wie fiir alle anderen Erwerbstatigen.

Sexarbeit/Prostitution sollte in arbeitsgesetzlichen Bestimmungen geregelt werden anstatt — wie bis dato —
in landesgesetzlichen Bestimmungen. Eine Gsterreichweite Harmonisierung der Rechtslage wird préferiert.

Die GSPF sieht einen unbedingt erforderlichen Novellierungsbedarf der landesgesetzlichen Bestimmungen,

besonders hinsichtlich folgender Aspekte:

Die GSPF spricht sich fiir eine freie Wahl des Arbeitsplatzes aus — das betrifft u. a. Hausbesuche,
Wohnungsprostitution,  Straflenstrich  und  kleinere  Einrichtungen  (Studios, die von
Sexarbeitenden/Prostituierten selbst betrieben werden). Sexarbeitende/Prostituierte kénnen dadurch
selbstbestimmter iiber ihre Arbeitsbedingungen entscheiden. Dies fordert ein unabhéngiges Arbeiten, das

den Arbeits- und Lebensrealitéiten gerecht wird.

Die GSPF unterstiitzt die Abschaffung gesetzlicher Verbots- und Schutzzonenregelungen, was zur
Férderung der Entstigmatisierung und der Sicherheit von Sexarbeitenden/Prostituierten beitragen soll. Die
momentane gesetzliche Regelung ist starr und angesichts des gesellschaftlichen Wandels iiberholt, zudem
bedingt sie die Verdringung von Sexarbeitenden/Prostituierten aus dem o&ffentlichen Raum und in
kriminalitatsbelastete Randgebiete.

Die GSPF unterstiitzt weiters, dass Anderungen der Gesetzeslage ausschlieflich unter Miteinbezug von
Sexarbeitenden/Prostituierten als Expert:innen beschlossen werden sollten. Um sie als wichtige
Akteur:innen in diesen Prozess einzubinden, konnen beispielsweise Arbeitskreise eingerichtet werden,
anhand welcher diverse Arbeits- und Lebensrealitdten Beriicksichtigung finden.

Begriindung der Position zum Tiroler Landes-Polizeigesetz (TLP)

a) Erforderliche Novellierung der landesgesetzlichen Bestimmungen

Anhand des internationalen Vergleichs' zeigt sich, dass die repressive Prostitutionspolitik die Situation im

Sexgewerbe kaum beeinflusst. Einen weitaus stéirkeren Einfluss haben Migrations- und Fremdenrechte, Zugéinge

zum Arbeitsmarkt oder Kommunikationstechnologien. So wird durch Prostitutionspolitik vorwiegend die Gr6f3e des

legalisierten bzw. illegalisierten Bereichs bestimmt. Nichtsdestotrotz hat Prostitutionspolitik Auswirkungen und kann

Einfluss nehmen auf die Arbeitsbedingungen, die vielfachen Stigmatisierungen, auf Marginalisierung und

gesellschaftliche Wahrnehmung von Sexarbeit/Prostitution.”*

' Hier sei auf mehrere Forschngen und Studien verwiesen: Mai et al. 2021 (SEXHUM Project); Platt et al. 2018; Amesberger 2014;
Wagenaar et al. 2013; Skilbrei & Holmstrém 2013; Weitzer 2012; Hubbard et al. 2007.
B Vgl. Amesberger 2014, S. 258.
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Sexarbeitende/Prostituierte sind seit 1983 steuerpflichtig, und seit 2012 gilt Thre Tatigkeit nicht mehr als sittenwidrig.
Zudem ist in Art. 23 der Allgemeine Erkldrung der Menschenrechte (AEMR) das Recht auf Arbeit und gleichen Lohn
festgehalten. Werden im Rahmen der bestehenden bundes- und landesgesetzlichen Regulierungen sexuelle
Dienstleistungen angeboten, handelt es sich hierbei um eine legale (Erwerbs-)Tétigkeit. Das Erbringen sexueller
Dienstleistungen gegen Entgelt stellt laut stindige Rechtsprechung (stRsp) und herrschende Ansicht (hA) keine
gewerbliche Tétigkeit im Sinne der Gewerbeordnung (GewO) 1994 dar.* Dabei handelt es sich aber sehr wohl um
eine berufliche Tétigkeit, wenn dadurch wiederkehrende Einnahmen erzielt werden.’ Problematisch ist, dass das
Anbieten und das Erbringen von sexuellen Dienstleistungen in Osterreich zwar eine legale Titigkeit darstellen, aber
Sexarbeitende/Prostituierte nach wie vor zu einer besonders diskriminierungsgefahrdeten Personengruppe gehoren.
Ihr Arbeitsalltag ist hdufig von Benachteiligungen, Mehrfachdiskriminierungen und Stigmatisierung gepragt.

b) Freie Wahl des Arbeitsortes

Der Art. 6 des §sterreichischen Staatsgrundgesetzes (StGG) garantiert allen Staatsbiirger:innen unter den jeweiligen
gesetzlichen Bedingungen jeden Erwerbszweig ausiiben zu diirfen und gewdhrleistet somit die Gewerbefteiheit.
Auflerdem garantiert Art. 18 des StGG, dass es jeder Person frei steht, ihren Beruf zu wihlen und sich fiir denselben
auszubilden, wie und wo die Person es méchte. Ein Gutachten des Verfassungsdienstes aus dem Jahr 2017
bemingelt, dass ein Verbot von Hausbesuchen das Recht auf Erwerbsfreiheit und das Recht auf Achtung des
Privatlebens verletzt und nicht durch bestehende 6ffentliche Interessen gerechtfertigt ist. Derzeit sind Hausbesuche
nur in der Steiermark, in Oberdsterreich, Wien und im Burgenland erlaubt. Folglich ist auch nur in diesen

Bundesldndern die legale Ausiibung von Sexualassistenz/Sexualbegleitung moglich.”

Die sexarbeits-/prostitutionsspezifischen Regulierungen im Tiroler Landes-Polizeigesetz legt die Fokussierung auf
Verbote, die eine Einschrinkung der Téatigkeitsausiibung und Verdringung von Sexarbeit/Prostitution aus dem
Offentlichen Raum bedingt. Die Beschrénkung der legalen Arbeitsorte auf Bordelle gewihrt keinerlei Vielfalt an
legalen Arbeitsmoglichkeiten und grenzt den Handlungsspielraum der Sexarbeitenden/Prostituierten derart ein,
dass viele von ihnen in der Illegalitét nicht entkommen.

Die genannte Beschrinkung fithrt zu Abhéngigkeitsverhdltnissen zwischen Sexarbeitenden/Prostituierten und
Bordellbetreiber:innen. Der aktuelle Gesetzeslaut fithrt zu einer mangelhaften Anzahl an legalen Arbeitsplétzen, so
dass die folglich strenge Selektion viele Sexarbeitende/Prostituierte in die Illegalitét treibt. Aktuell gibt es in Tirol 13
bewilligte Bordelle, die sich unter wenigen Betreiber:innen aufteilen’, was Folgendes bedeutet: Die Méglichkeiten
fiir Sexarbeitende/Prostituierte in Tirol legal ihrer Tatigkeit nachzugehen, ist zusitzlich dadurch eingeschrinkt, dass
sie ginzlich von der Gunst von Bordellbesitzer:innen abhingig sind. Dieser Umstand fordert ein Machtgefille
zwischen den beiden Parteien, welches sich beispielsweise in hohen Mietkosten, Druck hinsichtlich der Akzeptanz
unzureichender Arbeitsbedingungen (z.B. bei der Festsetzung der Preise fiir sexuelle Dienstleistungen,

“VwSlg 11074 A/1983.

5 Siehe etwa VwGH 1.9.2017, Ra 2016/03/0055.

16, GZ BKA-600.619/0032-V/2/2017. Der Verfassungsdienst ist als Sektion im Bundeskanzleramt eingerichtet, das Gutachten
wurde von der AG Prostitution initiiert.

17 “Als Sexualbegleitung werden entgeltliche sexuelle Dienstleistungen, also Angebote der Prostitution bezeichnet, die auf die
Lebenslagen und Bedarfe von Menschen im Alter und/oder mit Behinderung zugeschnitten sind.” Siehe dazu Zinsmeister 2017,
S.77.

8 Interview mit IBUS, Janner 2024.
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Bekleidungsvorschriften, Anwesenheitspflicht oder Provisionen), der Wahl von Klient:innen und den verlangten
Servicedienstleistungen  (z.B.  ungeschiitzter = Oralverkehr)  ausdriicken kann.® Zudem  werden
Sexarbeitende/Prostituierte in die Illegalitit oder zur geographischen Mobilitét gezwungen, wenn die Anzahl der
verfligbaren legalen Arbeitsmoglichkeiten gering ist und die Zahl der Menschen, die sexuelle Dienstleistungen
anbieten, steigt.”® Dies wiederum fithrt zur dividierenden Konkurrenz statt zur Solidarisierung zwischen
Sexarbeitenden/Prostituierten.

Der individuelle Gestaltungsrahmen ist hinsichtlich der Arbeitszeiten in bedenklicher Weise durch den Arbeitsort
festgelegt. Laut des aktuellen Tiroler Landes-Polizeigesetzes muss die Anwesenheit der Bordellbetreiber:innen
wihrend der Betriebszeiten gegeben sein. Zudem sind die Arbeitszeiten in Bordellen grundsitzlich fixiert und
verlangen Prisenz der Sexarbeitenden/Prostituierten. Hingegen ermdglicht die Wahl des Arbeitsortes — wie
beispielsweise in gemieteten Raumlichkeiten und am Straflenstrich — eine erhhte arbeitszeitliche Flexibilitét.

Bordellbetreiber:innen und andere Drittpersonen (beispielsweise Sicherheitspersonal, Fahrer:innen oder
Manager:innen) spielen eine zentrale Rolle in der Forderung der Gesundheit und der Sicherheit von
Sexarbeitenden/Prostituierten.”> Wenn die legale Tatigkeitsausiibung nicht zwanghaft iiber die Zusammenarbeit mit
Drittpersonen erfolgen muss, trégt dies zu einem guten Verhéltnis zwischen den Akteur:innen bei, welches nicht von
Abhingigkeit und dem Potenzial von Ausbeutung gekennzeichnet ist. So werden die Selbstbestimmung und die
Wahlmoéglichkeiten der Sexarbeitenden/Prostituierten gefordert.

Der Umstand, dass die momentane Regulierung einen solchen Zusammenschluss von Sexarbeitenden/Prostituierten
erschwert, ist hochst problematisch.”> Beim Arbeiten in eigenen, gemieteten Réaumlichkeiten haben
Sexarbeitende/Prostituierte hingegen die Mdoglichkeit, individuelle Sicherheitsmafinahmen zu entwickeln und
umzusetzen. Beispielsweise kann ein Fluchtplan vorbereitet werden und mit einer vertrauten Person (Nachbar:in,
Mitbewohner:in, Kolleg:in) vereinbart werden, wie diese bei Gefahr im Verzug einschreiten kann.® Solche
Mafinahmen erlauben Sexarbeitenden/Prostituierten, ihre Dienstleistungen nach persénlichen Priferenzen und
Konditionen anbieten zu kénnen, und férdern daher den Schutz und die Sicherheit. Als Beispiel kann hier auf Lander
verwiesen werden, in denen die Wohnungsprostitution legalisiert wurde - etwa Belgien, Neuseeland oder
Deutschland. Dies ermdglicht die Zusammenarbeit zwischen Sexarbeitenden/Prostituierten in einer Wohnung, ohne
dass dafiir eine spezifische Genehmigung benétigt wird. Bordelle werden dort wie alle anderen Gewerbebetriebe
behandelt. Es lief? sich keine Steigerung von Beschwerden durch Anwohner:innen/Nachbar:innen oder vermehrter
Gewalt in diesem Sektor nachweisen.*

Dariiber hinaus ist hier explizit nochmals auf die Moglichkeit von Hausbesuchen zu verweisen, da diese den
Gestaltungs- und Handlungsspielraum von Sexarbeitenden/Prostituierten — hinsichtlich Flexibilitdt, Anonymitét
(besonders fiir nebenberuflich Tétige) und Autonomie — erweitern. Die Legalisierung von Haus- und Hotelbesuchen
wurde in Innsbruck bei der letzten Sitzung der Arbeitsgruppe Prostitution diskutiert und die rechtliche Zulassigkeit
von diesen beflirwortet. Diese Empfehlung basiert auf der Erkenntnis, dass Hausbesuche bereits in der Praxis
stattfinden — unabhéngig davon ob sie legal oder illegal sind. Bedenken hinsichtlich eines gréf3eren Sicherheitsrisikos

*Vgl. Wagenaar et al. 2013, S. 88 und Kapitel IV.3; vgl. Goldenberg et al. 2018; vgl. Weitzer 2012.

**Vgl. Amesberger 2017, S. 26.

*'Vgl. Sanders et al. 2017.

*Vgl. West et al. 2021.

»Vgl. O’'Doherty 2011; vgl. Bungay & Guta 2018; vgl. Kriisi et al 2012.

2 Vgl. Wagenaar, H., Altink, S., & Amesberger, H. (2013), Vgl. Abel, G., Fitzgerald, L. & Brunton, Ch. 2007..
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bei Hausbesuchen werden durch Erfahrungen aus Wien — der Beratungsstellen und der Exekutive - entkréftet, wo seit
der Zuléssigkeit keine Erh6hung von Gewalttaten feststellbar ist.*

c¢) Abschaffung gesetzlicher Verbots- und Schutzzonenregelungen

Laut aktuellem Tiroler Landes-Polizeigesetz ist die Anbahnung sexueller Dienstleistungen nur in bewilligten
Erlaubniszonen genehmigt, welche allerdings nach aktuellem Stand (Jinner 2024) nicht existieren. Konsequenz
davon ist die Verdringung von Sexarbeitenden/Prostituierten aus der Offentlichkeit. Die Implementierung des
novellierten Wiener Prostitutionsgesetzes 2011 (WPG 2011) veranschaulicht diesen beklagenswerten Umstand
beispielhaft.?® Umfassende Arbeitsrechte und soziale Rechte sollten nicht nur Sexarbeitenden/Prosituierten in
Indoor-Arbeitsbereichen zustehen, sondern auch jenen, die in Outdoor-Arbeitsbereichen tétig sind. In Europa lasst
sich generell in den letzten Jahrzehnten eine “Verhduslichung”” der Sexarbeit/Prostitution feststellen.
Verhéuslichung wird hierbei “als Strategie der Vertreibung” aus dem offentlichen Straflenbild bei “gleichzeitiger
‘Domestizierung”” verstanden und meint damit ein ‘Verschwinden’ aus dem 6ffentlichen Raum hin zur Verlagerung
in den geschlossenen Raum.? Folglich werden Sexarbeitende/Prostituierte in die Unsichtbarkeit vertrieben, wodurch
deren Bediirfnisse sowie soziale Strukturen in den Hintergrund riicken und diskriminierte und marginalisierte
Personen zusitzlich in prekére Verhiltnisse gedringt werden. Im Vordergrund stehen rdumliche Strukturen sowie
die Auseinandersetzung mit der Frage nach Konzentration von Sexarbeitenden/Prostituierten mit dem Ziel einer
vermeintlich vereinfachten und verstdrkten Kontrollierbarkeit jener durch die exekutive Staatsgewalt.” Allerdings
resultieren solche Raumpraxen vor allem im Ausschluss von Sexarbeit/Prostitution ,aus dem 6ffentlichen Raum, in

der Externalisierung und Privatisierung sowie in einer Sekuratisierung".>°

Die Errichtung von Erlaubniszonen orientiert sich an Narrativen, welche Sexarbeit/Prostitution als fundamental
anstoflig und schadlich sowie als Bedrohung der Offentlichen Ordnung und Sicherheit darstellen.®
Sexarbeitende/Prostituierte werden bald als gefihrliche Klasse und Ethnie, bald als unkontrollierbares weibliches
Geschlecht konstruiert. So wird alsdann ihre Verdrédngung aus dem Stadtraum legitimiert.>* Des Weiteren spielen der
Schutz unbeteiligter Dritter (wie bspw. Kinder, Familien, alte oder kranke Menschen), der Jugend und des
offentlichen Anstandes bei der Errichtung von Erlaubniszonen wie auch bei der Benennung von Schutzobjekten eine
iibergeordnete Rolle. Der §18 (2) b) des Landes-Polizeigesetzes verunmdéglicht die Sexualassistenz/Sexualbegleitung

2 Vgl. Interview mit IBUS, Jénner 2024.

2 mehr dazu: Gurtner & Sauer 2014.

*7Loéw & Ruhne 2011, S. 71-103.

2 Vgl. Low & Ruhne 2006; S. 178.

9 Vgl. Stranzl, 2020, S. 52; vgl. Léw 2006, S. 181-198.

*°Vgl. Gurtner & Sauer 2014, S. 291.

3'Vgl. Stranzl, 2022, S. 45 und Kapitel 4.1.2; vgl. Campbell 2015; hier kann ebenso darauf verwiesen werden, dass es sich hierbei
um bestimmte frames und framing-Strategien handelt. Birgit Sauer, die sich mit solchen Strategien der unterschiedlichen
Prostitutionsregime auseinandergesetzt hat, definiert hierbei framing folgend: ,jenen strategischen Prozess, in dem mittels
Vorstellungen, Bildern und Ideen ein politischer Sachverhalt 6ffentlich prisentiert und diskutiert wird. Dieser Prozess fiihrt
schliefilich zu einer politischen bzw. gesetzlichen Mafinahme. Von framing-Strategien hingt es ab, wie ein Sachverhalt in der
Offentlichkeit reprisentiert und diskutiert wird, was also als ein gesellschaftliches Problem gesehen wird, das nach einer
politischen Losung verlangt, aber auch, was nicht Teil der politischen Problemdefinition wird, weil es in den Vorstellungen der
politischen Akteure — vor allem der dominanten — nicht,denkbar’ und mithin auch nicht regulierenswert und regulierbar ist.”
Sauver, 2006, S. 81.

32 Vgl. Gurtner & Sauer 2014, S. 291.
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in Heil- und Pflegeanstalten. Das bedeutet fiir Menschen in geriatrischen Institutionen oder in Einrichtungen fiir
Menschen mit Behinderung solche Dienstleistungen nicht wahrnehmen kénnen. ** Die gesetzlichen raumpolitischen
Bestimmungen schrénken auch hier die Handlungsfihigkeit von Sexarbeitenden/Prostituierten drastisch ein, statt
ihnen gute Bedingungen fiir unabhingiges und selbstbestimmtes Arbeiten zu gewéhren.

d) Einbeziehung von Sexarbeitenden/Prostituierten als Expert:innen

Von duferster Wichtigkeit sind die aktive Einbindung von Sexarbeitenden/Prostituierten sowie die Férderung ihrer
Partizipation und Kollaboration bei der Forschung, der Gesetzgebung und der Erarbeitung von (rechtlichen,
gesundheitlichen, ...) Mafinahmen. Im gesellschaftlichen Diskurs wire es relevant, dass mit
Sexarbeitenden/Prostituierten gesprochen wird statt iiber sie. Nach dem Motto “Nichts iiber uns ohne uns”*
plédieren diverse Sexwork-Communities fiir ihre Beteiligung an strukturellen Prozessen, die einen direkten Einfluss
auf jhre Lebensrealitdten haben. Oft werden Regelungen und MafSnahmen beschlossen, die sich schliefilich als
ineffektiv und fernab der tatsichlichen Bediirfnisse der Communities herausstellen. Bedeutsame Beteiligung ist
gewihrt, wenn sie sich nicht an Annahmen und entkontextualisiertem Wissen orientiert, sondern an den
Erfahrungen und Erkenntnissen jener, die in den jeweiligen Lokalititen und/oder Lebensrealititen agieren.> Es
kénnen so geeignete und wirksame Rahmenbedingungen geschaffen werden, die dariiber hinaus die
Handlungsmacht von Sexarbeitenden/Prostituierten fordert, damit sie aktive Akteur:innen hinsichtlich der eigenen
Interessenvertretung sein konnen.3® Die Partizipation ist ein wirkungsvoller Ansatz fiir die Verbesserung des

Schutzes, der Gesundheitsversorgung sowie der Arbeitsrechte von Sexarbeitenden/Prostituierten.?”

Als Erfolgsbeispiel fiir solch ein Vorgehen ist der Gesetzgebungsprozess in Neuseeland zu nennen. Auf allen Ebenen
der Ausarbeitung des Prostitutionsgesetzes waren Sexarbeitende/Prostituierte bzw. die neuseeldndische
Sexarbeitsselbstorganisation NZPC eingebunden und konnten diesen entscheidend mitgestalten. Die Anerkennung
der Expertise von Sexarbeitenden/Prostituierten zeigt sich des weiteren auch an deren Einbindung in die Evaluierung
des Prostitutionsgesetzes. So war die NZPC gleichberechtige Forschungspartnerin und in der
Evaluierungskommission vertreten. Dariiber hinaus wurden fiir die Evaluierung 772 Sexarbeitende/Prostituierte
befragt.’®

33 Auch die Beratungsstelle IBUS verweist auf Personengruppen, die auf Hausbesuche angewiesen sind und nennt hier Menschen
mit Behinderungen, ménnliche Sexarbeiter/Prostituierte oder auch Kundinnen*, die mdnnlichen Dienstleistungen nachfragen.
Interview mit IBUS, Jinner 2024.

3 Charlton 1998.

35 Vgl. NSWP 2018; vgl. Backett-Milburn & Wilson 2000.

38 Vgl. Lobo et al. 2021; vgl. Beresford 2007.

37Vgl. Navarret Gil et al. 2021; vgk. Punyam et al. 2012.

3#Vgl. Amesberger, 2014, S. 256-257.
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Wissenschaftsbasierte Empfehlungen fiir einen professionalitatsorientierten Umgang
mit Sexarbeit und zur Vermeidung von Stigmatisierung, Gewalt und Uberregulierung

Vorbemerkung: Die folgenden Empfehlungen sind nicht abschliefSend und bediirfen beziiglich ihrer konkreten Ausgestaltung weiterer
Diskussion. Aufbauend auf den obigen Darlequngen werden generelle MafSnahmen aufgezeigt, die zur Verbesserung des Arbeits- und
Lebensalltags aller in der Sexarbeit/Prostitution tétigen Akteur:innen getroffen werden konnen.

*  Uberfithrung ins Arbeitsrecht
Die GSPF empfiehlt, Prostitution/Sexarbeit in arbeitsrechtlichen Bestimmungen zu regulieren statt wie bis

dato in landesgesetzlichen Bestimmungen.

=  Harmonisierung der Rechtsgrundlage
Die GSPF empfiehlt eine bundeslanderiibergreifende Harmonisierung der Rechtslage.

*  Novellierung der landesgesetzlichen Bestimmungen
Die GSPF empfiehlt das Ergreifen von Mafinahmen, um der Stigmatisierung von
Sexarbeitenden/Prostituierten entgegenzuwirken.

=  Gewihtleistung von Schutz und Sicherheit
Die GSPF empfiehlt die Einbeziehung der Expertise von Sexarbeitenden/Prostituierten bei der Anpassung
der gesetzlichen Bestimmungen, und zwar mit dem Ziel, den Schutz und die Sicherheit der
Sexarbeitenden/Prostituierten zu stirken.

*  Freie Wahl des Arbeitsortes
Die GSPF empfiehlt, die freie Wahl des Arbeitsortes zu erlauben, was nicht nur zur Bestarkung der
Handlungsféhigkeit von Sexarbeitenden/Prostituierten dringend erforderlich ist, sondern auch zur
Verbesserung von Arbeitsbedingungen und zur Minderung von Abhingigkeits- und
Ausbeutungsverhiltnissen.

= Abschaffung gesetzlicher Verbots- und Schutzzonenregelungen
Die GSPF empfiehlt, der Vertreibung von Sexarbeitenden/Prostituierten aus dem &ffentlichen Raum
entgegenzuwirken, sowie die sozialen Grundrechte von Sexarbeitenden/Prostituierten und ihren

Kund:innen sicherzustellen und zu stirken.

=  Partizipation von Sexarbeitenden/Prostituierten als Expert:innen
Die GSPF empfiehlt bei Gesetzgebungsprozessen die Miteinbeziehung von Sexarbeitenden/Prostituierten
als Expert:innen, die Akzeptanz und die Férderung der Selbstorganisation von
Sexarbeitenden/Prostituierten, sowie die Beriicksichtigung diverser Lebensrealititen zur Gewéhrleistung

einer praxisnahen Gesetzgebung.
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Schlussworte

Fir eine subtile Auseinandersetzung mit der Thematik Sexarbeit/Prostitution ist die Betrachtung der
unterschiedlichen Facetten und Dimensionen der alltdglichen Lebenswelt wie auch der Arbeitsrealitit der

Sexarbeitenden/Prostituierten zentral, denn einfache und schnelle Losungen gibt es nicht, ebenso wenig die Lésung.

Die GSPF freut sich bereits jetzt, dass das Bundesland Tirol sich fiir eine fortschrittliche Novellierung entscheiden
moge, die der Geschlechtervielfalt der Sexarbeitenden/Prostituierten wie ihrer Kund:innen gerecht zu werden weif3.
Dabei gilt es verschiedene Diversititen zu inkludieren, etwa Menschen mit und ohne Behinderungen, Menschen mit
und ohne Osterreichische Staatsbiirgerschaft, Menschen mit und ohne heterosexuelle Orientierung, Menschen mit

und ohne Konfession usw.

Bei Inklusion all dieser Diversitéten wird zur politischen und gesellschaftlichen Teilhabe beigetragen. Die GSPF sieht
die Anerkennung der Expertise von Sexarbeitenden/Prostituierten als unabdingbar, da sie in politischen
Entscheidungsprozessen eine wichtige Rolle spielen sollte, um so die Bekdmpfung der Stigmatisierung von

Sexarbeit/Prostitution und allen beteiligten Akteur:innen voranzubringen.

Die GSPF steht mit ihrer wissenschaftlichen Expertise gerne fiir einen weiterfithrenden Dialog und fiir fachliche
Auseinandersetzungen zur Verfligung.
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